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Samantekt

I pessari skyrslu er fjallad um nidurstddur vinnuhéps um gerd hlsnaedisazetlunar sem
velferdarradherra skipadi i samraemi vid tillogu samradshops um husnaedisstefnu. bPar kom
fram ad gera purfi husnaedisaeetlun til ad fylgjast med préun a hisnaedismarkadi med pad ad
markmidi ad studla ad pvi ad frambod & nyjum ibudum sé takt vid parfir markadarins og sé i
samraemi vi®d markmid stjornvalda i hasnaedismalum. A undanférnum arum hafa nyjar ibudir
ekki verid i samraemi vid parfir markadarins. Byggdar hafa verid of margar ibudir og ibudirnar
ekki hentad porfum almennings.

A medan vinnuhopur um gerd husnaedisasetlunar starfadi skiladi annar vinnuhdpur & vegum
velferdarradherra skyrslu sem fjalladi um mikilveegi oflunar og midlunar upplysinga um
hasnaedismal. Ein af nidurstédum vinnuhdpsins var ad gera aetti hisnaedisasetlun til ad midla
upplysingum um frambod og eftirspurn ibadarhlsnaedis. Med pvi myndu stjornvéld styrkja og
efla upplysingavinnslu og midlun um hdsnaedismarkadinn.

Vinnuhdépur um gerd hasneedisaaetlunar er sammala um mikilvaegi pess ad stjérnvold vinni
ad gerd sérstakrar husnaedisédeetlunar. Tilgangur husnaedisaaetlunar er fyrst og fremst ad:

B midla upplysingum um aeetlada uppbyggingu sveitarfélaga a ibGdarhsnaedi og
B spa fyrir um heefilegt frambod af ibudum.

Husnaedisaeetlun a ad vera hluti af landsskipulagsstefnu og nytast riki og sveitarfélogum vid
ad na markmidum sinum i hudsnaedismalum med pvi ad hafa ahrif & skipulagsmal og
uppbyggingu nyrra ibuda. Med pvi ad meta aeetlada eftirspurn eftir ibidum i samstarfi vid
hagsmunaadila aukast likur & ad frambod af nyjum ibudum uppfylli parfir almennings. Sama
mat er forsenda fyrir pvi ad hldsnaedisaeetlun nytist vid gerd landsskipulagsstefnu.

Grunnforsenda vinnu vVvid gerd hlsnaedisasetlunar er samstarf hagsmunaadila &
hasnaedismarkadi. Undirbdningur hisneaedisasetlunar parf ad byggja & samstarfi Sambands
islenskra sveitarfélaga, landshlutasamtaka sveitarfélaga, ibudalanasjods,
velferdarraduneytis, umhverfisraduneytis, Skipulagsstofnunar, idnadarraduneytis,
innanrikisraduneytis, Byggdastofnunar, Samtaka idnadarins og Samtaka fjarmalafyrirtaekja.
Aukido samrad og samstarf pessara adila getur leitt til skynsamlegri akvardana peirra og
annarra um uppbyggingu ibadarhlsnaedis og gbédrar husnaedisasetlunar.

Vinnuh6purinn leggur til ad velferdarraduneytid beri abyrgd a4 gerd hdsnaedisaeetlunar i
samrddi vid hagsmunaadila a husnsedismarkadi og ad hdsnaedisdeetlun verdi unnin ad
minnsta kosti a fjogurra ara fresti. Leggja parf grunn ad pessu fyrirkomulagi med pvi ad
formfesta ferlid i I6gum um hlsnaedismal.

Upplysingar sem liggja til grundvallar hasnaedisaaetlun purfa ad vera opinberar,
sundurlidadar eftir landshlutum og sveitarfélogum og uppfeerdar arlega. Hasnaedisdeetlun a
ad taka mid af raunhaefum sveedis- og adalskipulagsdsetlunum. Aszetlanir fyrir einstaka
landshluta purfa ad vera i samraemi vid liklega folksfjéldapréun, daetlada atvinnuuppbyggingu
og adrar stefnur stjornvalda sem eru liklegar til ad hafa ahrif & hisnaedisuppbyggingu.

Meta parf med nakveemum heetti hvert er frambod af ibidum samkvaemt skipulagsasetlunum
sveitarfélaga. Mikilveegt er ad sveitarfélog skili inn upplysingum um &eetlada uppbyggingu
ibudarhusnaedis til Skipulagsstofnunar pegar skipulagséeetlanir eda breytingar & peim eru
sampykktar. Sveitarfélég purfa ad timasetja uppbygginguna og aaetla pannig hrada hennar.




Vid gerd husneedisaeetlunar parf ad meta hvort uppbygging & nyju ibudarhldsnaedi vinni ad
auknu huasnaeodistryggi, studli ad félagslegri samheldni, efnahagslegum stédugleika og
skilvirkni & husneedismarkadi. Petta markmido er eitt af premur meginmarkmioum
husnaedisédeetlunar. Hin eru ad husneedisaesetlun vinni ad markmidum skipulagslaga og ad
hasnaedisdeetlun  verdi samradsvettvangur hagsmunaadila & hulsnaedismarkadi um

skynsamlega uppbyggingu & ibadarhtsnaedi. itarlegri markmid eru skilgreind i 68rum kafla
skyrslunnar.

I lok skyrslunnar er fjallad um adrar leidir til ad na markmidum husnaedisazetlunar og hvada
leidir eru farnar til pess & Nordurlondunum. i nidurstodukafla skyrslunnar er mynd sem lysir
tilgangi, markmidum og ahrifum hlsnaedisasetlunar og er yfirlit yfir paer upplysingar sem eiga
ao lagmarki ad birtast i husnaedisaaetiun.




Inngangur

1.1 Vinnuhépurinn

Vinnuhopur um gerd hdsnaedisdeetlunar var skipadur af velferdarrddherra 2. september
2011. Vinnuhopinn skipa:

Ingi Valur Jéhannsson, skipadur af velferdarradherra, formadur

Gudni Geir Einarsson, tiln. af innanrikisraduneyti

Hafdis Haflidaddéttir, tiln. af umhverfisrdduneyti

Kristin Séley Sigursveinsdottir, tiln. af Sambandi islenskra sveitarfélaga
Pall Hjaltason, tiln. af Sambandi islenskra sveitarfélaga

Med hopnum storfudu Hrafnkell Hjorleifsson, seérfreedingur hja velferdarraduneytinu, og
Asgeir Runolfsson, rddgjafi hja Capacent.

A fundi vinnuhopsins komu gestir til ad reeda gerd hlsnaedisésetlunar. beir voru Pall
Gudgjonsson, framkveemdastjori Samtaka sveitarfélaga a hofudborgarsveedinu, Haraldur
Sigurdsson, skipulagsfreedingur og verkefnastjéri hja Reykjavikurborg, Einar Jénsson,
sérfraedingur hja Skipulagsstofnun, Asdis HI6kk Theoddrsdottir, héfundur skyrslunnar Vedjad
& voxt, byggdaproun & stor-héfudborgarsvaedinu®, Sigridur Audur Arnardéttir, skrifstofustjori
hjd umhverfisrdduneytinu, og Jon Vilhjdlmsson, verkfraedingur hja Eflu, sem hefur unnid
aeetlanir um husnaedisuppbyggingu fyrir Orkuspéarnefnd.

Milli  funda vinnuhépsins ho6fou  fulltrGar hoépsins samrad vid Sigurd Erlingsson,
framkvaemdastjora ibudalanasjods, Karl Bjornsson, framkveemdastjora Sambands islenskra
sveitarfélaga, Stefan Thors, forstjora Skipulagsstofnunar, og Oléfu Orvarsdéttur,
skipulagsstjora & Skipulags- og byggingarsvidi Reykjavikur.

Stadur og dagsetning

Ingi Valur Jéhannsson, formadur

Guodni Geir Einarsson Hafdis Haflidadottir

Kristin Séley Sigursveinsdottir Pall Hjaltason

! http://rumsk.ru.is/index_files/gogn/vedjad2.pdf
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1.2 Addragandi ad skipun vinnuhops um gerd hisnaedisazetiunar

i skyrslu samréadshéps um husnaedisstefnu® sem var skilad i april 2011 er lagt til ad
rikisstjornir geri husnzedisazetlun sem yrdi hiuti af landsskipulagsstefnu sem sveitarfélog
skulu taka mid af. | skyrslu samradshoépsins segir ad:

.Meginmarkmid husnaedisstefnu stjérnvalda er ad tryggja hudsnzediséryggi heimila a
islandi. Samhlida parf hisneedisstefna ad studla ad félagslegri samheldni og
efnahagslegum stddugleika. Mikilveeg forsenda fyrir arangri hdsneaedisstefnunnar er ad
akvardanir séu byggdar a bestu moégulegu upplysingum.*

Med gerd husnaedisésetlunar er unnt ad vinna ad pessum fjorum markmidum
hasnaedisstefnunnar med betri 6flun og midlun & upplysingum. Samradshoépurinn lagdi einnig
til ad skipadur yrdi vinnuhodpur til ad efla og samreema 6flun og midlun upplysinga um
hisnaedismal. S& vinnuhdpur skiladi skyrslu® i febrtar 2012 par sem fjallad er um ad
veikleikar i upplysingadflun stjérnvalda séu skortur & télum um ibadir i byggingu og ibudir &
skipulagsaeetlunum sveitarfélaga og ad a grunni nylegra skipulagslaga séu stjérnvold ad
vinna ad naudsynlegum Urbétum. Adrar nidurstdédur vinnuhdpsins eru ad teekifeeri felist i ad
midla og greina betur upplysingar um hisnhaedismarkad og birta allar upplysingar og
greiningar a vegum hins opinbera a einu vefsvaedi. Jafnframt leggur vinnuhoépurinn til ad
stjornvold standi fyrir gerd husneedisaeetlunar og i rokstudningi med tillégunni segir:

Lotjornvold purfa ad hafa yfirlit yfir fyrirsjaanlega eftirspurn og frambod ibuda eftir
landshlutum og sveitarfélogum. Til ad meta frambod ibuda parf ad taka saman
upplysingar um uppbyggingu & ibudarhisneaedi a hverjum tima, en pessar upplysingar
er ad finna hja Skipulagsstofnun og i gagnasafni Mannvirkjastofnunar. Til ad meta
eftirspurnina parf ad horfa til préunar félksflutninga, folksfjéldapréunar, atvinnustefnu
stjornvalda og fleiri patta. Greina parf aldurssamsetningu ibda og setja i samhengi vio
gerd husnaedis (sérbyli, fiolbyli og filda herbergja) i einstokum landshlutum eda
sveitarfélogum. Pessar upplysingar er ad finna hja Hagstofu islands, bjodskra islands
og raduneytum og seskilegt er ad paer séu grunnur ad husnaedisazetlun stjéornvalda.”

Asteedan fyrir pessari miklu aherslu & upplysingar um hdsnaedismal er st ad & undanférnum
arum hafa stjérnvéld og hagsmunaadila & hisnaedismarkadi skort heildarsyn yfir framvindu i
skipulagsmalum. Skortur hefur verid & upplysingum um byggingastarfsemina, um fjélda og
gerdir ibuda sem eru i byggingu eda hafa verid byggdar. Stjornvold hafa ekki kortlagt hvernig
ibuadir hefur verid porf fyrir. Med slikri kortlagningu heféi mogulega verid heegt ad koma i veg
fyrir offrambod af ibludum, offrambod a stérum ibadum & hoéfudborgarsveedinu og utpenslu
byggodar & stérhofudborgarsvaedinu pratt fyrir markmid um péttingu. Nanar verdur fjallad um
pessi prju atridi i koflum 1.2.1, 1.2.2 og 1.2.2.

1.2.1 Of margar ibudir voru byggdar
i skyrslunni ,Vedjad & voxt, byggdaproun & stér-héfudborgarsvaedinu“ er fjallad um pa miklu
uppbyggingu husneedis a stérhofudborgarsveedinu sem hefur att sér stad a sidastlionum
aratug. | nidurstdédukafla skyrslunnar segir:

.Pegar adalskipuldg sveitarfélaganna 19 eru skodud kemur i ljos ad pau gera rad fyrir
talsvert meiri uppbyggingu en raunhaeft getur talist, ef tekid er mid af mannfjdldaspa
Hagstofu Islands fyrir landid i heild og linulegum framreikningi préunar undangenginna

% http://www.velferdarraduneyti.is/media/frettir2011/19042011 Skyrsla samradshops um husnaedisstefnu.
pdf

® http://www.velferdarradunevti.is/media/rit-og-skyrslur2012/2012-02-15 Skyrsla-vinnuhops-til-ad-efla-og-
samraema-oflun-og-midlun-upplysinga-um-husnaedismal.pdf

* http://rumsk.ru.is/index_files/gogn/vedjad2.pdf
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aratuga a sveedinu. Tvennt virdist vega par pyngst. Annarsvegar peer breytingar sem
sveitarfélog a hofudborgarsveedinu hafa farid fram a ad gerdar yrédu a sveedisskipulagi
hofudborgarsveedisins og hinsvegar aform sveitarfélaganna & jadarsveedunum um
verulegan voxt.”

A mynd 1 ma sja hluta af gégnunum sem studst er vid i skyrslunni Vedjad a voxt.
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Mynd 1: Raunuppbygging ibuda a héfudborgarsvaedinu og jadarsveedunum borin saman vid
svaedisskipulag héfudborgarsveedisins og reiknada leitni.

Myndin synir raunbyggingu ibuda & hoéfudborgarsveedinu og jadarsveedunum borna saman
vid sveedisskipulag hofudborgarsveedisins og reiknada leitni. Vandamal penslu a
byggingamarkadi eru ekki einungis tengd hofudborgarsvaedinu og nagrannasveitarfélégum.
Ein birtingarmynd pess er ad ibadalanasjodur hefur purft ad leysa til sin ibudir fra lbgadilum
sem hafa farid i prot Gt um allt land®. Légadilar eru oftar en ekki verktakar eda fjarfestar sem
voru ad byggja nyjar ibadir. Hlutfallslega eru ibudirnar flestar & Sudurnesjum, Sudurlandi og
Austurlandi.

1.2.2 Of storar ibudir

i almennum forsendum Orkuspéarnefndar fyrir arid 2010° er gerd grein fyrir hvernig rammal
ibuda hefur aukist & undanférnum arum, sbr. mynd 2.

> http://www.althingi.is/altext/140/s/0940.html
® http://www.0s.is/media/orkusparnefnd/ALMF2010.pdf
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Mynd 2: Medalsteerd fullgerdra ibtda 1970-2009.
Um mynd 2 segir i skyrslunni:

,Lengi vel fér steerd nyrra ibuda vaxandi en a fyrri hluta attunda aratugarins snérist
pessi proun vid en undanfarin ar hefur steerdin vaxid ad nyju ... A fyrri hluta niunda
aratugarins, pegar steerd nyrra ibuda var mest, var hluti ibada i fidlbyli i lagmarki en
peim fjdlgadi sidan sem skyrir minnkun & steerd ibuda & timabili. Fram til 1980 voru
takmarkanir i reglum Husneedisstofnunar rikisins vardandi steerd hdsrymis en paer voru
afnumdar ario 1980 en sidan voru teknar upp nyjar slikar reglur arid 1985 en engar
slikar reglur eru i gildi nd. A sidustu arum hefur hlutur fjdlbylis aukist en pratt fyrir pad
hefur medalsteerd ibuda aukist og er nu svipud og hun vard mest a fyrrihluta niunda
aratugar sioustu aldar.”

Samtok idnadarins hafa bent & skort & litlum ibudum a héfudborgarsveedinu. Visbendingar
eru um ad sveitarféldg séu farin ad breyta deiliskipulagi til ad koma til méts vido parfir
markadarins um minni ibadir. I gégnum Hagstofunnar ma sja hvernig medalfermetrafjoldi
ibuda hefur vaxid & undanférnum arum.

1.2.3 Utpensla byggdar og markmid um sjalfbaerni

i skyrslunni ,Vedjad & voxt, byggdapréun & stér-héfudborgarsvaedinu® er fjallad um dreifingu
byggdar og markmid skipulagslaga um sjalfbaerni og par segir:

LAnnad sem einkennir  byggdaproun  samkveemt adalskipulagsaaetiunum
sveitarfélaganna 19 er aframhaldandi landfraedilegur voxtur péttbylis. betta gerist pratt
fyrir ad flest sveitarfélogin stefni i ordi kvednu ad péttingu. ba er aberandi su préun a
jadarsveedunum ad gera rad fyrir visfedmum, dreifdum ibudarhverfum i dreifbyli (oft
nefnd bugardabyggdir). Su uppbygging vekur spurningar, hvort sem horft er &
félagsleg, efnahagsleg eda umhverfisleg ahrif.“




)
Byggdaproun a S e
stor-héfudborgarsvaedinu Xy
L
§s - S -
g /
- A
e
/1; s \,/
- ' 2
& 4 Vs 4
sy i -
5 /
\ iy
r's LA A
Héfudborgarsvasdio RV Ve
N
Austursvaedi S\
; -
Nordursvaesi ’, ~ ’
Sudvestursvasdi - B ', E :‘1 /
= o ’\'\
<40 ) & LR
2 . e A D
ol L S g SN
I Ask A [ 7 7 i \
sk O\ 4 . V{\ Lo . \ewe K
\f y \, SO N \\\ A b /
i v A\ E S S BN A 1
N s & S p: b A J
A s o \ /
oy i - o Do
- T P / ~ = __A‘,» *, " ) :A A
7 . P v sy -
/ s ¢ "‘rJ‘ /
I 7 . W iv ¢/
“ 5 1 { p ~0 } i
7 ) & o A \
& o 2 ¢
* 0 5 10 20 km i / .
Agost 2011 e -=--— M&rk sveitarfélaga 4

Mynd 3: Byggdapréun a stérhéfudborgarsvaedinu.

1.3 Stjornsysluumhverfi skipulagsmala

[ stjiornarradinu eru skipulagsmal & forreedi umhverfisradherra samkvaemt skipulagslégum, nr.
123/2010°. Hlutverk Skipulagsstofnunar er medal annars ad hafa eftirlit med hvort
skipulagslogum sé framfylgt og veita sveitarfélégum og framkveemdaradilum radgjof, adstod
og leidbeiningar vid gerd sveedis-, adal- og deiliskipulags.

Adalskipulagsgerd er a abyrgd sveitarfélaga. Sveitarfélogunum er skylt ad gera adal- og
deiliskipulag. Deiliskipulag er skipulagsaeetlun fyrir afmarkad sveedi eda reiti innan
sveitarfélags og skal byggja & adalskipulagi sem kvedur nanar & um Utfeerslu
deiliskipulagsins. | deiliskipulagi eru teknar akvardanir um 16dir, I6danotkun, byggingarreiti,
byggdamynstur, p.m.t. nytingarhlutfall, atlit mannvirkja og form eftir pvi sem vid a og adrar
skipulagsforsendur sem purfa  ad liggja  fyrir  vegna byggingar- og
framkveemdaleyfa. Deiliskipulag skal gera fyrir einstok sveedi eda reiti par sem framkveemdir
eru fyrirhugadar og skal jafnan mida vid ad pad taki til sveeda sem mynda heildsteeda
einingu.

Adalskipulag er stefna sveitarstjornar um landnotkun, byggdapréun, byggdamynstur,
samgoéngu- og pjonustukerfi og umhverfismal i sveitarfélaginu til ad minnsta kosti tolf ara. i
adalskipulagi er lagour grundvollur fyrir gerd deiliskipulags vardandi landnotkun, takmarkanir
a4 landnotkun, samgodngu- og pjonustukerfi og byggdamynstur, p.m.t. péttleiki byggdar.
Adalskipulag er rétthaerra en deiliskipulag.

Sveitarfélogum er i sjalfsvald sett hvort pau geri sveedisskipulag nema peim sem eru a
hofudborgarsvaedinu. | skipulagslégum segir ad sveedisskipulag sé skipulagséazetiun tveggja
eda fleiri sveitarfélaga par sem sett er fram sameiginleg stefna peirra um byggdapréun og pa
peetti landnotkunar sem porf er talin & ad samreema vegna sameiginlegra hagsmuna
hlutadeigandi sveitarfélaga. Stadbundnar akvardanir um landnotkun skulu eingdéngu teknar i
sveedisskipulagi ad pvi marki sem naudsyn pykir til ad tryggja sameiginlega hagsmuni
hlutadeigandi sveitarfélaga, til ad Gtfeera landsskipulagsstefnu & hlutadeigandi sveedi eda

7 http://www.althingi.is/lagas/nuna/2010123.html
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vegna naudsynlegrar samraeemingar landnotkunar i fleiri en einu sveitarfélagi.
Sveedisskipulag skal taka til sveedis sem myndar heild i landfreedilegu, hagreenu og
félagsleguitilliti og getur pannig tekid til heilla landshluta eda annarra steerri heilda.

1.3.1 Landsskipulagsstefna

I nyjum skipulagslégum sem voru sampykkt arid 2010 var i fyrsta skipti kvedid & um gerd
landsskipulagsstefnu. Azetlad er ad fyrsta landsskipulagsstefnan verd l6gd fyrir Alpingi arid
2012. Skipulagsstofnun sér um ad gera tilldgu til radherra ad landsskipulagi ad hdoféu
samradi vio radgjafanefnd, sem skipud er fulltrGum tiltekinna radduneyta og Sambands
islenskra sveitarfélaga, og samradsvettvangs breids hops hagsmunaadila.

Markmid landsskipulagsstefnu er ad setja fram leidarljos um landnotkun, nytingu lands og
landgeeda sem tryggir 6ryggi og heildarhagsmuni vid gerd skipulagséeetlana og studlar ad
sjalfbaerri stefnumotun rikis og sveitarfélaga. P& er landsskipulagsstefnu setlad ad studla ad
samraemingu i stefnumétun rikis og sveitarfélaga um landnotkun og nytingu lands.®

| skipulagslégum segir:

I landsskipulagsstefnu eru sampaettar aaetlanir opinberra adila um samgdéngur,
byggdamal, nattdruvernd, orkunytingu og adra malaflokka sem varda landnotkun og er
hun atfaerd med tilliti til skipulags landnotkunar med sjalfbaera préun ad leidarljosi. ...
bPa skal eftir pvi sem vido & hafa sveedis- og adalskipulagsaeetlanir sveitarfélaga til
hligsjénar.*

Samkvaemt skipulagslogum eiga sveitarfélog ad taka mid af landsskipulagsstefnu og laga sig
ad henni innan fjdgurra &ara fra sampykkt hennar. Sveitarfélog geta pé sagt sig fra
landsskipulagsstefnunni ef pau gera rokstudda grein fyrir &staeedum pess.

NG er unnid ad gerd landsskipulagsstefnu i fyrsta sinn. Hana a ad leggja fram & Alpingi
2012-2013 og han & medal annars ad fjalla um busetumynstur og dreifingu byggdar.

® Einar Jonssson, kynning a fundi vinnuhdps um gerd husnadisazetlunar.
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2 Markmid huisnadisaaetlunar

Tilgangur hasnaedisdeetlunar er ad midla upplysingum um &eetlada uppbyggingu
sveitarfélaga a ibudarhisnaedi og spa fyrir um heefilegt frambod af ibudum. Hlsneaedisaaetlun
a ad vera hluti af landsskipulagsstefnu og nytast riki og sveitarféldgum vid ad na markmioum
sinum i husnaedismalum med pvi ad hafa ahrif & skipulagsmal og uppbyggingu nyrra ibtuda i
samstarfi vid hagsmunaadila & husnaedismarkadi.

Markmid husneedisaeetlunar eru pau somu og skilgreind voru i skyrslu samrddshops um
husnaedisstefnu’ sem var minnst & i inngangskafla. bPau eru ad tryggja husnaedisoryggi,
studla ad félagslegri samheldni, efnahagslegum stddugleika, skilvirkni & hdusnaedismarkadi og
ad einstaklingar og fjolskyldur geti valid sér ibudaform i naerumhverfi sinu sem best hentar
porfum peirra hverju sinni. Pessi markmid eru i anda laga um hGsnaedismal, nr. 44/1998,*°
sem eiga ad studla ad oOryggi og jafnrétti i hasnsedismalum. Annad meginmarkmio
hdsnaedisdeetlunar samraemist markmidum skipulagslaga um ,ad préun byggdar og
landnotkunar a landinu 6llu verdi i samraemi vid skipulagséeetlanir par sem efnahagslegar,
félagslegar og menningarlegar parfir landsmanna, heilbrigdi peirra og 6ryggi er haft ao
leidarljési“ og ,ad studla ad skynsamlegri og hagkveemri nytingu lands og landgaeda, tryggja
vernd landslags, nattiru og menningarverdmeeta og koma i veg fyrir umhverfisspjoll og
ofnytingu, med sjalfbaera préun ad leidarljési“. bridja meginmarkmidid er ad hlsnaedisaaetlun
verdi samradsvettvangur hagsmunaadila & hisnaedismarkadi um skynsamlega uppbyggingu
4 ibudarhdsneedi.

itarlegri markmi® sem & ad vinna ad med gerd husnaedisazetlunar eru:

B AJ tryggja ad frambod af nyju hlsnzedi i einstaka landshlutum og bagjum sé i
samraemi vid eftirspurn.

B A8 naegt frambod sé af hisnaedi sem fullnaegir porfum tekjulagra og studlar ad pvi ad
utgjold vegna hdsnaedis verdi ekki stor hluti af radstéfunartekjum landsmanna.

B A8 ibGdagerd sé fidlbreytt i einstokum hverfum og baejarfélogum til ad studla ad
félagslegri samheldni. Porf er fyrir stérar og litlar ibadir i fijdlbylis- og sérbylishisum til
Gtleigu og eignar.

B AJ studla ad sjalfbaerni og skynsamlegum péttleika byggdar. Audvelt adgengi ad

grunnpjénustu og almenningssamgdngum parf ad vera i hverfum og bagjum.

Ad audvelda sveitarféldgum gerd skipulagsaeetlana.

Ad vinna med Skipulagsstofnun vid ad na markmidum sinum um ad skipulagsaaetlanir

0g geiraaaetlanir verdi sampeettar og studla ad oflugri faglegri umraedu um

skipulagsmal.

I skipulagsldgum er kvedid & um ad sveitarstjornir setji i adalskipulagi fram stefnu um préun
sveitarfélagsins vardandi landnotkun, byggdapréun, byggdamynstur, samgdngu- o0g
bjonustukerfi og umhverfismal. Slik stefnumérkun & ad byggja a skipulagslégum,
landsskipulagsstefnu, sveedisskipulagi liggi pad fyrir og asetlunum um préun og parfir
sveitarfélagsins, p.m.t. um porf & ibudarhlisneedi. Husnheedisasetlun a ad nytast
sveitarstjornum vid gerd aaetlana um uppbyggingu hisnaedis, ibidalanasjodi vid ad meta og
aeetla atlan, Skipulagsstofnun vid leidbeiningarstorf og vera hluti af landsskipulagsstefnu.

Ad mati vinnuhépsins parf husneaediaaetlunin ad byggja a bestu moégulegu upplysingum og
vera faglega unnin i samradi vid sveitarféldg og adra hagsmunaadila & husnsedismarkadi ef
markmid hennar eiga ad nast.

® http://www.velferdarradunevti.is/media/frettir2011/19042011 Skyrsla samradshops um husnaedisstefnu.

pdf
19 http://www.althingi.is/lagas/nuna/1998044.html
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3 Upplysingar

I kaflanum verdur fjallad um upplysingar um hasngedismal sem eru fyrir hendi og eiga ad
vera grundvollur husnaedisasetlunar. Einnig er umfjdllun um mikilveegi pess ad skylda
sveitarfélog til ad skila upplysingum ur skipulagsaeetlunum til Skipulagsstofnunar. Umfjéllunin
byggir ad stérum hluta & skyrslu vinnuhéps til ad efla og samreema 6flun og midlun
upplysinga um huasngedismal sem kom Gt i febriar 2012™. Vinnuhépurinn var skipadur af
velferdarradherra samtimis og vinnuhopur um gerd hlisnaedisasetlunar.

3.1 Mannfjoldaproun

Hagstofan gaf Gt arid 2010 mannfjdldaspa til 50 ara & islandi i ritinu ,Spa um mannfjélda
2010-2060°. Spana a ad uppfeera einu sinni a ari en forsendur fyrir spanni verda uppfaerdar
sjaldnar. Likanid sem er notad byggir a fjérum pattum, p.e. mannfjélda vid upphaf spatimans,
asetludum buferlaflutningum, aaetludum danarlikum og 4eetludu friosemishlutfalli. Spain a vid
landid allt og er ekki brotin nidur & landshluta. itarlegra upplysinga um mannfjblda er ad
veenta i manntali sem Hagstofan vinnur ad og & ad koma Gt fyrir arid 2014. | kjolfarid er stefnt
4 ad gera manntalio arlega.

3.2 Ibadarymi og ibudir i byggingu

Haustid 2010 sampykkti Alpingi tvenn 16g sem fela i sér aukna upplysingadflun a svidi
skipulags- og mannvirkjamala. Annars vegar ny skipulagslég, nr. 123/2010,"2 par sem
Skipulagsstofnun er falid pad hlutverk ,ad sja um ad upplysingar um aaetlanir um landnotkun
& landsvisu séu fyrir hendi* og hins vegar ny 16g um mannvirki, nr. 160/2010,** sem kveda &
um ad Mannvirkjastofnun starfreeki gagnasafn fyrir upplysingar um mannvirki og
mannvirkjagerd um land allt. Skipulagsstofnun aformar nd ad taka saman upplysingar ar
adalskipulagsaaetlunum sveitarfélaga um aeetlada uppbyggingu & ibadarhisnaedi. baer
upplysingar nytast vid ad aeetla frambod af ibudarhlisnaedi morg ar fram i timann. Hafin er
vinna vid gerd gagnasafns Mannvirkjastofnunar. Aformad er ad safna upplysingum fra
sveitarfélogum sem verda til i tengslum vid utgafu byggingarleyfa og vid byggingareftirlit.
Pannig verda til upplysingar um &formadar byggingarframkvaemdir og stédu peirra & hverjum
tima, sundurgreindar medal annars eftir sveedum og tegund mannvirkis. Ur peim
upplysingum verdur haegt ad segja med talsverdri ndkveemni hvert verdur frambod a ibudum
tvo ar fram i timann eda sem nemur byggingartima ibuda.

Gagnasafn Mannvirkjastofnunar verdur tengt vid bjodskra islands og pannig feer bjodskra
mun betri upplysingar um hisnaedi sem er i smidum. Fyrir & Pj6édskra, sem er skraarhaldari
fasteignaskrér, yfirlit yfir hisneedi i byggingu a olikum byggingarstigum og stéran
gagnagrunn um ibudarhisneedi & islandi. bPar er haegt ad nalgast godar upplysingar um
fullbuid husneedi & islandi. Til ad fa itarlegar upplysingar um steerd og gerd ibudarhtsnaedis i
einstokum sveitarfélogum eda landshlutum parf ad 6ska eftir sérvinnslum Ur gagnagrunnum
pjodskrar.

3.3 Atvinnustefna og efnahagsproun

Idnadarraduneytid vinnur ad gerd atvinnustefnu fyrir einstaka landshluta a grundvelli vinnu
20/20 soknaréeetlunar. Azetlanir um mikla fjlgun eda faekkun starfa & tilteknum landsvaedum
hafa &hrif & veentanlega ibudap6rf sem hasnaedisdeetlun parf ad taka mid af. Ef
efnahagsproun er 6lik milli landsveeda parf ad taka tillit til pess pegar meta a husnaedisporf.

" http://www.velferdarraduneyti.is/frettir-vel/2012/02/16/nr/33226
22 http://www.althingi.is/lagas/nuna/2010123.html
B http://www.althingi.is/lagas/nuna/2010160.html
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3.4 Svaedis- og adalskipulagsaaetlanir sveitarfélaga

I logum um skipulagsmal er fjallad um sveedis- og adalskipulagsazetlanir eins og adur hefur
verio reett. Mikilveegt er ad hudsneedisdeetlun taki mid af vondudum og raunhsefum
skipulagsaeetlunum.

3.5 Sveitarfélog purfa ad skila upplysingum til Skipulagsstofnunar

Til ad upplysingadflun um skipulagsaaetlanir sveitarfélaga verdi sem bestar pa purfa
sveitarfélog ad skila tdlum i gagnagrunn Skipulagsstofnunar pegar nyjar skipulagsaasetlanir
eru sampykktar. Ad lagmarki parf ad skila & stédludu formi upplysingum um fjdlda ibada par
sem peer eru flokkadar eftir steerd, herbergisfiblda og gerd (einbyli, parhds, rachds eda
fiolbyli). Upplysingarnar feeru i gagnagrunn Skipulagsstofnunar um 4eetlada uppbyggingu a
ibudarhisnaedi.

Til ad gagnagrunnurinn gefi enn betri mynd af &formum sveitarfélaga er aeskilegt ad pau
timasetji uppbyggingu & ibudarhisnaedi. baer upplysingar munu nytast sveitarfélégum vid
aeetlanagerdo um fjarfestingar tengdum uppbyggingu ibudahverfa.
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4 Gerd husnaedisazetiunar - arvinnsla upplysinga

Husneedisaeetlun byggir & upplysingum um frambod og eftirspurn eftir hasnaedi eftir
landshlutum og sveitarfélogum™. Pad er til hagsbéta fyrir alla hagsmunaadila &
hasnaedismarkadi hvort sem um raedir heimili, stjérnvold, skipulagsyfirvold, verktaka,
fasteignafélog eda fjarmalastofnanir ad pessar upplysingar séu adgengilegar. Mikilvaegt er ad
husnaedisdeetlun sé opinber og uppfeerd éarlega til ad studla ad betri akvardanatoku
hagsmunaadila.

Lagt er til ad husnaedisaeetlun sé unnin a vegum velferdarraduneytisins og sé gero i
samvinnu vid hagsmunaadila & husnaedismarkadi. AO minnsta kosti parf ad bjdéda til patttoku
Sambandi islenskra sveitarfélaga, landshlutasamtokum sveitarfélaga, Ibudalanasjodi,
umhverfisraduneytinu,  Skipulagsstofnun, innanrikisrdduneytinu,  idnadarrdduneytinu,
Byggdastofnun, Samtdkum idnadarins og Samtokum fjarmalafyrirteekja. Aukid samrad
pessara adila getur leitt til skynsamlegra &eetlana og &kvardéana um uppbyggingu
ibudarhisneedis. Askilegt er ad pessir adilar sammeelist um hvernig vinna eigi
hdsnaedisdaetiun i hvert skipti sem hun er unnin. Vinnulag og aherslur geta verido mismunandi
a milli timabila patt tilteknar grunnupplysingar verdi alltaf pungamidja husnaedisaeetlunar. Vio
gerd husnaediséeetlunar parf einnig ad meta hvort uppbygging & hdsnesedi sé i samraemi vid
stefnu stjérnvalda og meta hvada ahrif stefna stjérnvalda hefur & uppbygginguna.

Upplysingarnar sem liggja til grundvallar hisnaedisdaetlun parf ad skoda og greina eftir
landshlutum og sveitarfélégum eins og kom fram fyrr i pessum kafla. bvi til vidbétar parf ad
greina upplysingarnar um ibudir eftir steerd, herbergjafjdlda, tegundum hudsnaedis
(filbylishus, radhus, parhus, einbylishis o.s.frv.) og hvort hdsneedi sé i utleigu, i einkaeigu
eda sumarhus. bessi greining er mikilveeg til pess ad meta fjolbreytileika ibuda.

Upplysingunum sem parf ad fylgjast med og greina arlega ma skipta i tvennt. Annars vegar
parf ad kortleggja aformada uppbyggingu sveitarfélaga & ibadum, pa er att vio ibudir sem eru
i byggingu og ibudir sem eru & skipulagsasetlunum sveitarfélaga. Hins vegar parf ad gera
timasetta asetlun um heefilegt frambod a ibadum. Nanar verdur fjallad um pessi atridi i kdflum
4.1 09 4.2.

Med gerd husnaedisasetlunarinnar faest mat a eftirspurn eftir hisnaedi i einstaka landshlutum
og kjarnasveedum eftir steerd og gerd ibtda. Ut fra peim upplysingum feest mat & hvort
frambod sveitarfélaga sé byggt & raunhaefum forsendum. Askilegast er ad &eetlun um
eftirspurn sé i samreemi vid vandadar sveedis- og adalskipulagséeetlanir sveitarfélaga par
sem hradi ibudauppbyggingar hefur verid aaetladur. P& eetti uppbygging & nyju hisnaedi ad
vera i samraemi vio asetlada eftirspurn. Edlilegt er ad hlsnaedisaaetlun taki mid af svaedis- og
adalskipulagsaaetlunum sem byggja & raunhaefum forsendum.

Vid gerd husneedisasetlunar parf ad hafa i huga ad asetlud eftirspurn og forsendurnar sem
blda ad baki deetluninni geta nyst sveitarfélégum vid arlega endurskodun fjarhagséeetlana.
Uppbygging nyrra ibudahverfa kallar & fjarfestingar sveitarfélaga i grunnkerfum, p.e.
byggingu pjénustustofnana og lagningu vega og veitna eftir pvi sem porf er a. bvi er edlilegt
ad sveitarstjornir meti asetlanir sinar um ibudaporf og porf & tengdum framkveemdum
samhlida arlegri endurskodun fjarhagsaaetlana til skemmri og lengri tima.

 http://www.velferdarraduneyti.is/media/rit-og-skyrslur2012/2012-02-15 Skyrsla-vinnuhops-til-ad-efla-og-
samraema-oflun-og-midlun-upplysinga-um-husnaedismal.pdf
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4.1 Aformud uppbygging sveitarfélaga

Gera parf itarlega spa sem neer til tveggja til priggja ara sem byggir & gégnum Ur gagnasafni
Mannvirkjastofnunar um peer ibudir sem eru i uppbyggingu. G6d yfirsyn yfir pad sem er ad
gerast a hverjum tima veitir dyrmeetar upplysingar um mogulegt offrambod eda skort &
ibadum af akvedinni steerd og gerao.

Ef horft er lengra fram i timann en tvo &ar eykst dvissan i spanni. bPa parf ad reida sig & gogn
ar skipulagsaeetlunum sveitarfélaga. Med pvi ad timasetja skipulagséeetlanir geta
sveitarfélog haft aukin ahrif & gerd hdsnaedisaeetlunar.

4.2 Timasett dzetlun um heaefilegt frambod a ibadum

Til a0 meta framtidarporf parf ad gera spa um mannfjéldapréun i einstaka landshlutum og
kjarnasveedum. Skoda parf hvernig paer ibldir sem eru til henta til ad maeta hlsnaedisporf
Olikra hopa og i kjolfario leggja mat & hvernig ibadir er porf fyrir. Ef sveedisskipulag er ekki
fyrir hendi pa er ibudaporf i landshlutanum og einstaka sveitarfélogum aaetlué og uppbygging
takmarkast vio paer asetlanir.

Breytur sem parf ad taka mid af i einstaka landshlutum og kjarnasveedum eru
aldurssamsetning, kynjadreifing, hjuskaparstétt, faeedingartioni, folksflutningar og ibadationi.
ibudationi segir til um fjdlda ibua i hverri ibGd og getur hin verid mismunandi eftir hépum i
pj6ofélaginu.

Til ad husnaedisaeetlun standi traustum fétum parf hin ad byggja & upplysingum um
atvinnuuppbyggingu og efnahagspréun i einstaka landshlutum. pess vegna er mikilveegt ad
stefnumoétun idnadarraduneytisins um atvinnuuppbyggingu i einstaka landshlutum byggo a
20/20 soknaraeetlun verdi ad veruleika.

Orkusparnefnd hefur unnid ibGdaspa. | vidauka eru birtar myndir Gr skyrslunni Almennar
forsendur orkuspaa fyrir arid 2010 sem Orkusparnefnd hefur unnid. | skyrslunni er fjallad um
forsendur orkuspaa og par er medal annars gerd spa um uppbyggingu hlsnaedis i einstaka
landshlutum. Spad er fyrir um fjdlda nyrra ibuda og medalsteerd peirra. Sparnar byggja a
mannfjoldapréun, ibtdationi, hjuskaparstétt, faedingartidni og aldursdreifingu.

4.3 Timalengd azetlana

Aeetla parf eftirspurn til langs tima. Mannfjoldaspa Hagstofunnar er gerd til 50 ara og edlilegt
ad husneedisaeetlun sé i samraemi vid hana. Spa um veenta eftirspurn eftir 50 ar er edlilega
onédkvaemari en spa sem er gerd til nokkurra ara.

Gera parf 10-15 &ra aeetlanir sem eru i samraemi vid gildandi adalskipulagséeetlanir
sveitarfélaga. baer upplysingar eiga ad fast hja Skipulagsstofnun sem aformar ad taka saman
helstu upplysingar ar adalskipulagséaeetlunum. Porf er & ad uppfeera peer arlega til ad taka
mid af skipulagsbreytingum sveitarfélaga.

Gera parf eins til priggja ara asetlanir til ad fylgjast med hvort verid sé ad byggja of margar
eda of faar ibudir og hvort verid sé ad byggja ibudir sem henta vaentanlegum kaupendum.
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5 Innleiding hisnadisazetiunar

Vinnuhépurinn leggur til ad velferdarraduneytio beri abyrgd & gerd husneedisaeetlunar og ad
su skylda raduneytisins verdi fest i 16g um hisnaedismal, nr. 44/1998,"° og umsjon med
verkefninu verdi falin ibadalanasjodi. Tilgangur laga um hisnaedismal er medal annars ad
studla ad pvi ad landsmenn geti buid vid 6ryggi og jafnrétti i hdsnsedismalum sem
samraemist vel markmidum hasnaedisaaetlunar. Med gerd aeetlunarinnar er heegt ad fylgjast
med hvernig gengur ad na markmidum laganna. Einn kostur pess ad velferdarraduneytid sé
abyrgt fyrir gerd hdsnaedisaeetlunar er ad pad a hvorki beina adild ad skipulagsgerd né tekur
afstodu til einstakra skipulagsaaetlana.

Husnaedisazetlun parf ad gera ad minnsta kosti & fjogurra ara fresti. Arlega parf ad uppfeera
télur um uppbyggingu & nyjum ibadum og aeetlada eftirspurn eftir nyjum ibadum. Mikilveegt
ad peir hlutar husnaedisaeetlunar sem byggja a gégnum um huasnaedi i byggingu og
breytingum & skipulagsaaetlunum sveitarfélaga séu uppfaerdir arlega til ad hagsmunaadilar &
husnaedismarkadi geti nytt sér upplysingarnar til betri akvardanattku. Pessi tillaga er i
samraemi vid tilldigu um hasnaedisdaetlun ar skyrslu vinnuhéps til ad efla og beeta 6flun og
midlun upplysinga.

Samkvaemt tilldgunni 4 ad gera hlsnaedisasetlun ad minnsta kosti einu sinni a kjortimabili. Ef
forsendur hdsnaedisdeetlunar breytast getur verio porf a ad gera husnaedisdaetlun oftar en
einu sinni a Kkjortimabili. Heppilegt getur verid ad gera hulsnhadisdaetlun i Kkjolfar
sveitarstjornarkosninga en pa er sveitarfélogum skylt ad meta hvort tilefni sé til ad
endurskoda adalskipulag. Pannig ma studla ad pvi ad adalskipulagsaeetlanir séu i innbyrdis
samraemi og byggdar & gédum upplysingum. Ekki var talin asteeda til ad fjalla itarlegar um
innleidingu og gerd husnaedisasetlunar. Hasnaedisdeetlun 4 ad vera samstarfsvettvangur og
adilar ad samstarfinu eiga ad geta haft ahrif & hvernig og hversu oft hlsnaedisasetlun er
unnin.

Lagt er til ad velferdarrddherra kynni og leggi fram husnaediséeetlun i rikisstjorn. Mikilvaegt er
ad onnur rdduneyti taki mid af hasneedisdaetiun i stérfum sinum og studli ad hagkveemri
uppbyggingu & husnaedi. Hasnaedisdaetlun 4 ad vera ein af asetlunum stjérnvalda sem eru
sampeettar i landsskipulagsstefnu.

B http://www.althingi.is/lagas/nuna/1998044.html
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6 Leidir sem eru farnar a Nordurlondunum til ad na
markmidum husnaedisaaetiunar

Med gerd husneaedisédeetlunar verdur virkt eftirlit med proun & husnaedismarkadi. Til verdur
reglulegt mat a ahrifum af hdsnaedisstefnu rikis og sveitarfélaga og verkfaeri til ad greina
oheillapréun. Hasnaedisaeetlun ein og sér tryggir ekki ad markmid hennar naist. | pessari
skyrslu hefur verid fjallad 16g um skipulagsmal og husnaedismal sem hafa ad hluta sému
markmid og husnaedisasetlun. Steersti beini Gtgjaldalidur & islandi til ad na markmidum i
hasnaedismalum er Utgreidsla hdsnaedisbéta, baedi vaxta- og husaleigubdta. Eins audveldar
riki® adgengi almennings ad lansfiarmdégnun vegna hisnaediskaupa med rekstri
ibudalanasjods. Pessar aherslur eru svipadar a Nordurlondunum pott par sé mun heerra
hlutfall ibGa i leiguhlsnaedi ad Noregi undanskildum.

Stjérnvold hafa margar leidir til pess ad hafa ahrif a skipulagsmal og uppbyggingu a nyjum
ibadum. Hér a eftir er fjallad um hvada adrar leidir eru farnar & Nordurldndunum til ad na
markmidum hdsnaedisdaetlunar en med skipulagsloggjof og greidslu hisneedisbota.

Nordurléndin eiga pad sammerkt ad leggja &herslu a ad skipulagsgerd grundvallist a
samstarfi milli sveitarfélaga og annarra hagsmunaadila og ad aesetlanirnar byggi a raunhaefum
forsendum. Med skipulagsgerd er reynt ad studla ad framgangi pdélitiskra markmida og hafa
ahrif & atvinnu- og mannfjéldapréun & svaeedunum sem verid er ad skipuleggja.

I Danmérku eru starfraektir sjodir sem bua til hvata fyrir sveitarféldg og einstaklinga til ad
vinna i samraemi vid hisneaedisstefnu stjérnvalda. Ahersla er og hefur verid 4 ad koma i veg
fyrir ad fateekustu hverfin einangrist med pvi ad starfraekja sj6d sem styrkir endurnyjun ibtda
og hverfa. Fleiri sjodir eru til stadar. beir styrkja tilrauna- og préunarverkefni fyrir almenna
ibidamarkadinn, darlausnir fyrir heimilislausa og uppsetningu eftirlitsmyndavéla i
almenningsrymum i erfidum hverfum. A heimasidu raduneytis hisnaedismala i Danmérku®®
mé lesa nanar um virkni sjodanna. | sumum dénskum sveitarféldgum hafa skipulagséazetlanir
ahrif a fjarhagséaeetlanir sveitarfélaga. bPannig er tryggt ad samreemi sé i asetlanagerd og ad
breytingar & skipulagséaeetlunum hafi ahrif a fjarhagsaeetlanir og 6fugt.

I Noregi heldur Umhverfisraduneytid Gti samradsvettvangi raduneyta, opinberra stofnana og
syslna sem vinnur ad préun byggdar'’. Markmid samradsvettvangsins er ad styrkja
stadbundna pekkingu, styrkja samvinnu innan stjérnsyslunnar og leggja meiri aherslu a
préun einstakra svaeda. Husbanken,'® stofnun sem annast framkveemd huasnzedisstefnu
norsku rikisstjornarinnar, heldur utan um upplysingar um hidsnaedismal og gerir rannsoéknir &
hdsnaedismarkadnum sem nytist riki og sveitarfélogum vid dkvardanatoku i husnaedismalum.
Husbanken er virkur patttakandi i sveedisbundnu samstarfi um hisnaedismal.

I Finnlandi unnu sveitarfélégin i kringum Helsinki sameiginlega ad skipulagsaaetlunum fyrir
storborgarsvaedid pannig ad pad veeri samkeppnisheaeft i skipulagsmalum vid oOnnur
sambeerileg sveedi. Samkomulagid var gert med adkomu rikisins og midadi ad pvi ad tryggja
naegt frambod husneaedis i samraemi vid sameiginlega framtidarsyn sveitarfélaganna a proun
sveedisins. Fjarfestingar i samgdngum voru samreemdar og 16gd éahersla a félagslega
samheldni og ad feekka heimilislausum ibGum. Pa var einnig 16gd & pad ahersla ad styrkja
nysképun og ad gera innflytiendur ad virkum patttakendum a vinnumarkadi. Aukid samstarf
var talid naudsynlegt til ad bregdast vid mikilli folksfjblgun & sveedinu og aukinni samkeppni
um storf og folk vegna alpjédaveedingarinnar.

'® http://www.mbbl.dk/
Y http://www.regjeringen.no/nb/sub/stedsutvikling.html|?id=520595
'8 http://www.husbanken.no/
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I Svipjod er itarlegum upplysingum um hisnaedismarkadinn midlad & vegum stjornvalda®®.
Arlega eru gerdar skyrslur um préun & husnaedismarkadi & landinu 6llu og & einstokum
landsvaedum. Gerd er spa um uppbyggingu & nyju hasneedi, fylgst med ahrifum af adgerdum
stjornvalda og fjallad um stédu o6likra pjodfélagshdpa. Einnig er haldid ati sérstakri sidu fyrir
ibla og husnaedisleitendur med almennum upplysingum um hisnaedismarkadinn®. | Svipj6d
var nylega gerd skyrsla um stefnu hins opinbera i skipulagsmalum®. bar er fjallad um
margvisleg markmid og &eetlanir sem eiga ad ahrif & skipulagsgerd og husnsedismal. Vid
gerd skyrslunnar var haft samrdd vio 28 opinbera adila og nidurstédur hennar reeddar vid
stjornvold einstakra landsveeda.

A [slandi er astada til ad skoda hvort beita eigi nyjum adferdum til ad na markmidum i
hasnaedismalum, til deemis med pvi ad endurskoda og skyra adkomu rikisins ad
hdsnaedisméalum aldradra og setja & stofn sjod til ad vinna ad markmidum um félagslega
samheldni og fjolbreytileika. Méguleg markmid sjédsins geetu verid ad studla ad akveonu
lagmarksframbodi & leiguhlsneaedi og tryggja ad i einstaka baejum og hverfum sé hldsnaedi
sem hentar heimilum med dlikar tekjur.

' http://www.boverket.se/Boende/

2 http://www.omboende.se/

2 http://www.boverket.se/Om-Boverket/Webbokhandel/Publikationer/2011/Sammanstallning-av-nationella-
mal-planer-och-program-av-brtydelse-for-fysisk-samhallsplanering/
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7 Nidurstodur

Vinnuhépurinn  telur mikilveegt ad stjérnvold vinni ad gerd husnaedisasetlunar.
Husneedisaeetlun & ad midla upplysingum um &eetlada uppbyggingu einstakra sveitarfélaga &
ibudarhisnaedi og spa fyrir um heefilegt frambod af ibGoum. Hlshaedisasetlun a ad vera hluti
af landsskipulagsstefnu og nytast riki og sveitarfélogum vid ad na markmidum sinum i
hdsnaedisméalum med pvi ad hafa &hrif & skipulagsmal og uppbyggingu nyrra ibuda i
samstarfi vio hagsmunaadila & husnaedismarkadi.

Upplysingar sem liggja til grundvallar hulsnaedisasetlun purfa ad vera opinberar,
sundurlidadar eftir landshlutum og sveitarfélogum og uppfeerdar arlega. Husnaedisasetlun
parf ad byggja & svaedisbundnum asetlunum fyrir einstaka landshluta. Sé sveedisskipulag i
gildi tekur hasnesedisaaetlun mid af pvi ef pad byggir & raunhaefum forsendum. Azetlanir fyrir
einstaka landshluta purfa ad vera i samreemi vid liklega félksfjoldaproun, &aetlada
atvinnuuppbyggingu og adrar stefnur stjornvalda. Gerd husnesedisdeetlunar & ad studla ad
vandadri akvardanatoku hagsmunaadila & husnaedismarkadi, hvort sem um reedir heimili,
stjornvold, skipulagsyfirvold, verktaka, fasteignafélog eda fjarmalastofnanir.

Lagt er til ad velferdarraduneytio beri abyrgd a gerd hilsnaedisdeetlunar i samradi vid
hagsmunaadila a hasnsedismarkadi og ad hun verdi unnin ad minnsta kosti a fijogurra ara

fresti. Setja parf pessa skyldu & raduneytid i 16g um hasnaedismél. Jafnframt ad
velferdarradherra kynni og leggi fram hidsnaedisdaetlun i rikisstjorn.

Vio gerd husnaedisaeetlunar parf ad meta hvort uppbygging & nyju ibidarhisneaedi vinni ad
auknu huasnaedistryggi, studli ad félagslegri samheldni, efnahagslegum stédugleika og
skilvirkni & husnaedismarkadi. betta markmid er eitt af premur meginmarkmidum
hdsnaedisdeetlunar. Hin eru ad husneedisaeetlun vinni ad markmidum skipulagslaga og ad
hasnaedisdaetlun  verdi samradsvettvangur hagsmunaadila & hulsnaedismarkadi um
skynsamlega uppbyggingu a ibadarhisnaedi.

itarlegri markmi® sem & ad vinna ad med gerd hisnaedisasetlunar hafa verid skilgreind. bau
eru:

B A8 tryggja ad frambod af nyju hlasnaedi i einstaka landshlutum og baejum sé i
samreemi vio eftirspurn.

B A8 naegt frambod sé af hiisnaedi sem fullnaegir porfum tekjulagra og studlar ad pvi ad
Utgjold vegna huasnaedis verdi ekki stor hluti af radstéfunartekjum landsmanna.

B A8 ibGdagerd sé fidlbreytt i einstokum hverfum og baejarfélogum til ad studla ad
félagslegri samheldni. Porf er fyrir storar og litlar ibudir i fjolbylis- og sérbylishisum til
Gtleigu og eignar.

B AS studla ad sjalfbaerni og skynsamlegum péttleika byggdar. Audvelt adgengi ad

grunnpjénustu og almenningssamgodngum parf ad vera i hverfum og baejum.

Ad audvelda sveitarfélogum gerd skipulagsaaetlana.

Ad vinna med Skipulagsstofnun vid ad na markmidum sinum um ad skipulagséeetlanir

0g geiraaaetlanir verdi sampeettar og studla ad oflugri faglegri umraedu um

skipulagsmal.

Meta parf med ndkveemum heetti hvert er frambod af ibidum samkvaemt skipulagsasetlunum
sveitarfélaga. Mikilveegt er ad sveitarfélog skili inn upplysingum um aesetlada uppbyggingu
ibaudarhusnaedis til Skipulagsstofnunar pegar skipulagsaeetlanir eda breytingar & peim eru
sampykktar. Sveitarfélog purfa ad timasetja uppbygginguna og pannig aeetla hrada hennar.

Anrifin af gerd huisnaedisazetlunar eru margvisleg. Staerstu ahrifin eru pau ad arlega feest mat
a aaetlaori eftirspurn eftir ibudum. Matid audveldar métun stefnu basetu og busetumynsturs i
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landsskipulagsstefnu og grundvéllur pess ad par verdi fjallad um porf fyrir nyjar ibaoir &
titeknum landsveedum. Med matinu aukast likur a ad uppbygging a ibudum verdi i samraemi
vid eftirspurn, ekki einungis hvad vardar fiélda ibada heldur einnig steerd og gerd peirra.
pPannig er unnid ad auknum fjélbreytileika og hlsneaedistryggi. Husneedisasetlun audveldar
ibudalanasjodi ad meta Utlanadheettur & einstokum sveedum. Hisnaedisaeetlun adstodar
sveitarféldg i skipulagsgerd og hvetur pau til ad gera vandadar skipulagsaaetlanir pvi pannig
geta pau haft ahrif & gerd hdsnaedisaaetiunar. Hlisnaedisaasetlun audveldar Skipulagsstofnun
og umhverfisstofnun ad meta skipulagsaeetlanir.

Gerd husnaedisaaetlunar tryggir ekki ad 6ll markmid hennar ndist. Med gerd hennar er metid
hvort uppbygging a ibadum sé raunhesef og upplysingum midlad sem audveldar
hagsmunaadilum & hdsnaedismarkadi ad taka skynsamlegar akvardanir og ad vera i
samstarfi.

Mynd 4 lysir tilgangi, markmidum og ahrifum hisnaedisaaetlunar. A myndinni er lika yfirlit yfir
paer upplysingar sem eiga ad lagmarki ad birtast i hisneedisaaetlun.
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Mynd 4 : Tilgangur, markmid, innihald og ahrif hisneedisaaetlunar.
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Vidauki : Almennar forsendur Orkusparnefndar fyrir ario
2010

i vidaukanum eru birtar myndir Gr skyrslunni Almennar forsendur orkuspaa 2010°* sem unnin
fyrir Orkusparnefnd. i skyrslunni er fjallad um forsendur orkuspaa og par er medal annars
gerd spa um uppbyggingu hdsnaedis i einstaka landshlutum. Spad er um fjoélda nyrra ibuda
0g meodalsteerd peirra. Sparnar byggja & mannfjdldapréun, ibadatidni, hjuskaparstétt,
feedingartioni og aldursdreifingu.

I skyrslunni ma finna pessa mynd af fjlda nyrra ibtda & islandi (spa og rauntélur):
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Mynd 5: Aeetlud fjolgun ibida 2010-2050 asamt rauntélum fra 1991.

Orkusparnefnd stydst vid mannfjdldaspa Hagstofunnar. Orkuspérnefnd gerir sjalf
folksfjdldaspa fyrir hvern landshluta og med peim er haegt ad aeetla husnaedisporf eftir
landshlutum. Mynd 6 synir félksflutninga milli svaeda a Islandi.

22 http://www.0s.is/media/orkusparnefnd/ALMF2010.pdf
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Mynd 6: Medalfjélgun félks eftir landshlutum.

Orkusparnefnd aeetlar folksfjdlgun i tilteknum landshlutum og & kjarnasvaedum. A mynd 7
gefur ad lita asetlunina sem var gefin Gt arié 2010.

WVid atreibning a folksfjclda landshluta verdur midad vid firmefnda skiptinen
landshiuta i kjarnasveedd og onour svaedl Fjolgon eftir pessum svaedum er astlnd a
eftirfarandi hatt:

Ejarnasveedi Sudnrland, Sudurnes og Vesturland:

Sama hiutfallslega ffolgun og d landinu 7 hetld.
Ejarnasveedi Nerdurland:

Hinutfallsleg ffolgun s¢ helmingt heegari en a landinn 1 heild.
Kjarnasveedi Ansturland:

Folksffoldl standi 1 stad.
Kjarnasveedi Vestfirotfr:

Follkd feekla nm 10% firam 61 2030 en standi 1 stad effiv pad.
Ltan IFarnasveeda a Sndurlandi og Vesturlandi:

Falksfjoldi standi i stad it spaadmabilia.
Ltan IFarnasveeda a Nordurlandi:

Falkd feelkla um 15% rl 2030 og samtals nm 25% ol 2050,
Ltan Farnasveeda a4 Vestffdroum og Ansturlandi:

Foliet feelcla nm 25% nl 2030 og 0% nl 2050
Heéfudborgarsvaedia:

Fjaldi er refkmadur semi mismunne d samanlégoum follsffélda

landshlutanna og ibnafjélda landsins © heild.

Mynd 7 : Azetlud félksfjdlgun i tilteknum landshlutum og & kjarnasveedum.
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